
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกีย่วของกับสินบน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทีเ่ก่ียวกับการรับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

องคการบริหารสวนตำบลทองหลาง 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

องคการบริหารสวนตำบลทองหลาง 
 

ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น     
การประเม ินความเส ี ่ยงด านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต  
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง  
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณี    
ท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปน
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต 
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปน
การทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต
ความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน
โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ 
Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ
Post-Decision   

 
องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 

 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
 

ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวยขั้นตอน
ยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความ
เสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน
เรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวา
หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 
คาดหมายได ว า  ม ีโอกาสสูงท ี ่จะเก ิดซ ้ำ หร ือม ีประวัติ             
มีตำนานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา
ในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี ่ยงที ่อาจจะเกิดข้ึน     
(คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการคนหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
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ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 
 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวย
ความสะดวกใน
การพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
2558 

๑. เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใน 

ระหวางการตรวจรับงานตรวจสอบ 

เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 

ขออนุมัติ/อนุญาต 

                     3x3 มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 

๑.จัดทำคูมือสำหรับประชาชน ประกอบดวยหลักเกณฑ  

วิธีการและเง่ือนไข (ถามี) ในการยืน่คำขอข้ันตอนและ

ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือ

หลักฐานท่ีผูขออนุญาตจะตองยื่นมาพรอมกับคำขอ 

๒.ปดประกาศคูมือสำหรับประชาชน ไว ณ สถานท่ีท่ี 

กำหนดใหยื่นคำขอและเผยแพรทางสื่อตางๆ เชน 

ประชาสมัพันธผานเว็บไซต 

 



ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 
 

2. การใชอำนาจ
ตามกฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. เจาหนาท่ีใชอำนาจในทางมิชอบ  

เพ่ือเรียกรับผลประโยชนเพ่ือใหเกิดผล 

ตอการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 

๒. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน  

เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก 

องคกร 

3x3 มาตรการปองกันการรับสินบน 

๑. จัดทำประกาศ มาตรการปองกันการเรยีกรับสินบน 

๒. เจาหนาท่ีจดัทำรายงานผลในการจัดทำโครงการ 

๓. ผูบริหาร ตดิตามผลการดำเนินงานโครงการอยางตอเน่ือง 

๔. เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายในการปฏิบัติงานใหกับ

บุคลากรและเจาหนาท่ี 

๕. หากมสีถานการณการใหของขวัญควรปฏเิสธการรับ

ของขวัญ ของกำนับ โดยอธิบายวาเปนการขัดตอ 

กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 

 



ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

 
 

3.การบริหารงาน
บุคคล 

ความเสี ่ยงในการทุจริตเกี ่ยวกับการ
เสนอใหหรือเร ียกรับทรัพยส ินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดในการพิจารณาเลื่อน
ข้ันเงินเดือน นอกจากเปนการพิจารณา
ใชอำนาจตากฎหมายแลว ยังมีการใช
ดุลพินิจของเจาหนาท้ีผุพิจารณาเลื่อน
ขั ้นเงินเดือน ทำใหเกิดความเสี่ยงใน
การทุจริต อันเปนการเอ้ือผลประโยชน
ใหกับกลุมใดกลุมหนึ่ง นำมาซึ่งผลเสีย
ตอองคกร 

                     2x3 มาตรการความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ัน 
เงินเดือน 
2.การนำผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนใน
การใหบริการมาใชในการเลื่อนข้ัน เลื่อนเงินเดือนของ
บุคลากร 

 

4.การจัดซ้ือจัดจาง 
 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณการ
จัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวของหรือไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคหรือใช เง ินไมเกิด
ประโยชนกับราชการ 
2.  นำทร ัพย ส ินของราชการไปใช
ประโยชนสวนตน 

                    4x4 มาตรการควบคุมการเบิกจายเงิน 
1. มาตรการควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป 
2. กิจกรรมวิเคราะหผลการจดัซื้อจัดจางประจำป 
3. มาตรการปองกันการใชจายงบประมาณท่ีไมสมควร   
ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

 

 



หมายเหตุ : 1. กรณีหนวยงานท่ีไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ตองระบุใหครบทุกประเด็น *** 


