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เรื่อง   รำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและแนวทำงในกำรด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยง  ประจ ำปี 
 งบประมำณ  พ.ศ. 2564 
 

เรียน   นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทองหลำง 
 

  เรื่องเดิม 
 ตำมที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทองหลำง  ได้เข้ำรับกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส
ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity  and  Transparency  Assessment :  ITA)  ประจ ำปี
งบประมำณ  พ.ศ. 2565    

ข้อเท็จจริง 
 จำกตัวชี้วัดที่ 10  กำรป้องกันกำรทุจริต วัดผลกำรประเมินจำกกำรเผยแพร่ข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงำนเพ่ือเปิดเผยกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของหน่วยงำนให้สำธำรณะชนได้รับทรำบ     
ใน 2 ประเด็น คือ 1.  กำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและ 2 มำตรกำรภำยในเพ่ือป้องกันกำรทุจริต       
ซึ่งเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงควำมมุ่งมั่นตั้งใจของหน่วยงำนที่จะป้องกันกำรทุจริตในหน่วยงำนให้ลดน้อยลง       
โดยกำรจัดท ำมำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสและก ำกับติดตำมกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม 
 ส ำนักปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทองหลำง  จึงได้น ำผลกำรประเมินมำวิเครำะห์ควำม
เสี่ยงกำรทุจริตของกำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตหรือก่อให้เกิดกำรขัดกัน
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน กับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำน  ปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 (เ ดือน
ตุลำคม 2564 – มีนำคม 2565)  ทำงหน่วยงำนเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง  ตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ  พ.ศ. 2560 หน่วยงำนของรัฐต้อง
ยึดหลักกำรจัดกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงำนของรัฐและต้องสอดคล้องกับหลักกำร 
ดังต่อไปนี้ 
 1.  คุ้มค่ำ 
 2.  โปร่งใส 
 3.  มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
 4.  ตรวจสอบได้ 
 เหตุกำรณ์กำรไม่ปฏิบัติตำมหลักกำรกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ พ.ศ. 2560       
อำจก่อให้เกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้  จึงควรน ำประเด็นดังกล่ำวมำวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต                 
เพ่ือด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตนั้น (รำยละเอียดปรำกฏตำมเอกสำรแนบ) 

ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
ส ำนักปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทองหลำง  จึงขอรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต  ประจ ำปีงบประมำณ  พ.ศ. 2565 (ตุลำคม 2564 – มีนำคม 2565)  และกำรด ำเนินกำรเพื่อจัดกำร
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต  ดังนี้ 

1.  รำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงทุจริต  ประจ ำปีงบประมำณ  พ.ศ. 2565 (ตุลำคม 
2564 – มีนำคม  2565) 

2.  ด ำเนินกำรเพื่อจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  มำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
3. เผยแพร่ข้อมูลดังกล่ำวลงบนเว็บไซต์ของหน่วยงำน 



ดังนั้น  เพ่ือให้กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  
ประจ ำปีงบประมำณ  พ.ศ. 2565  (เดือนตุลำคม 2564 – มีนำคม  2565)  และปีถัดไปขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลทองหลำง  เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย  ยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐได้อย่ำงมีประสิทธิภำพทุกหน่วยงำนในองค์กรต้องร่วมกันขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน
ภำยใต้กรอบ  ธรรมำภิบำลและยกระดับค่ำดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption  Perception  Index : CPI) 
ของประเทศไทยให้มีอันดับและผลคะแนนที่ดียิ่งๆ ขึ้นไป 

 

จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำ 
 
 
 

   (นำงสำวฐิติกำนต์  เพ็งพะเนำ) 
   นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน 

    
ความเห็นหัวหน้าส านักปลัด อบต. ....................................................................................................................  
 
 

(นำยกิตติศักดิ์   ทองธนเศรษฐ) 
หัวหน้ำส ำนักปลัด อบต. 

 

 
ความเห็นรองปลัด อบต. ....................................................................................................................  
 

 
(นำงสำวปิยนุช  ปอแก้ว) 

รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทองหลำง 
 

 
ความเห็นปลัด อบต. ......................................................... ........................................................... 
 

 
(นำงสำวปวีณ์ริศำ   คงกระพันธ์) 

ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทองหลำง 
 
ความเห็นนายก อบต. ....................................................................................................................  
 
 

(นำยภิชัย   แจ้งจิตร) 
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทองหลำง 

 
 

 

- 2 - 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนต าบลทองหลาง 
อ าเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 



ค าน า 
 

 เหตุกำรณควำมเสี่ยงดำนกำรทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทำงลบ ซึ่งปญหำมำจำกสำเหตุตำง ๆ 
กำรปองกันกำรทุจริต คือกำรแกไขปญหำกำรทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนำที่ควำมรับผิดชอบพนักงำนและ          
ผูบริหำรทุกคน และเปนเจตจ ำนงของทุกองคกรที่รวมตอตำนกำรทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวำระเรงดวนของ
รัฐบำล กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งได 
วำกำรด ำเนินกำรขององคกรจะไมมีกำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ไมคำดคิด โอกำสที่จะประสบ
กับ ปญหำนอยกวำองคกรอื่น หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเปนควำมเสียหำยที่นอยกวำองคกรที่ไมมีกำร
น ำ เครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช เพรำะไดมีกำรเตรียมกำรปองกันลวงหนำไว โดยใหเปนสวน
หนึ่ง ของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไมใชกำรเพ่ิมภำระงำนแตอยำงใด องคกำรบริหำรสวนต ำบลทองหลำง      
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบำทในกำรขับเคลื่อน หนวยงำนภำครัฐใหบริหำรงำนภำยใตกรอบ      
ธรรมำภิบำล โดยกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในกำรขับเคลื่อนธรรมำภิบำลเพ่ือลด    
ปญหำกำรทุจริตภำครัฐ ตำมค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบ แหงชำติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนำยน 2557 
เรื่อง มำตรกำรปองกันและแกไขปญหำกำรทุจริต ประพฤติมิชอบ ที่ก ำหนดใหทุกสวนรำชกำรและหนวยงำน
ของรัฐมุงเนนกำรสรำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรงำน และสงเสริมกำรมีสวนรวมจำกทุกภำคสวนในกำร
ตรวจสอบ เฝำระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดกำร ทุจริตประพฤติมิชอบ องคกำรบริหำรสวนต ำบลทองหลำง จึงได
ด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงในองคกรขึ้น เพ่ือใหหนวยงำน มีมำตรกำร ระบบหรือแนวทำงในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจกอใหเกิดกำรทุจริต ซึ่ง เปนมำตรกำรปองกันกำรทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภำพ ตอไป  
 
 

     องคกำรบริหำรสวนต ำบลทองหลำง 
กุมภำพันธ 2565 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
องค์การบริหารส่วนต าบลทองหลาง  อ าเภอจักราช  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 

1.วัตถุประสงประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มำตรกำรปองกันกำรทุจริตสำมำรถจะชวยลดควำมเสี่ยงที่อำจกอใหเกิดกำรทุจริตในองคกรได
ดังนั้น กำรประเมินควำมเสี่ยงดำนกำรทุจริต กำรออกแบบและกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรควบคุมภำยใน      
ที่เหมำะสม จะชวยลดควำมเสี่ยงดำนกำรทุจริต ตลอดจนกำรสรำงจิตส ำนึกและคำนิยมในกำรตอตำนกำร
ทุจริตใหแก บุคลำกรขององคกรถือเปนกำรปองกันกำรเกิดกำรทุจริตในองคกร ทั้งนี้กำรน ำเครื่องมือประเมิน
ควำมเสี่ยงมำ ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวำ กำรด ำเนินกำรขององคกรจะไมมีกำร
ทุจริต หรือในกรณ ีที่พบกับกำรทุจริตที่ไมคำดคิดโอกำสที่จะประสบกับปญหำนอยกวำองคกรอ่ืน หรือหำกเกิด
ควำมเสียหำยขึ้นก็ จะเปนควำมเสียหำยที่นอยกวำองคกรที่ไมมีกำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงมำใชเพรำะ
ไดมีกำรเตรียมกำร ปองกันลวงหนำไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไมใชกำรเพ่ิมภำระงำน
แตอยำงใด วัตถุประสงคหลักของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพ่ือใหหนวยงำนภำครัฐมีมำตรกำร ระบบ 
หรือ แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจกอใหเกิดกำรทุจริต ซึ่งเปนมำตรกำร    
ปองกันกำรทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพตอไป  
 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
 กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  เปนกำรท ำงำนในลักษณะที่ทุกภำระงำนตองประเมินควำมเสี่ยง   
กอนปฏิบัติงำนทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมกำรตอบโตควำมเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงำนหลักตำมภำระงำนปกติ
ของกำรเฝำระวังควำมเสี่ยงลวงหนำจำกทุกภำระงำนรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของควำมรับผิดชอบปกติที่มีกำร
รับรู และยอมรับจำกผูที่เกี่ยวของ (ผูน ำสงงำนให เปนลักษณะ Pre-Decision สวนกำรตรวจสอบภำยใน     
จะเปนลักษณะก ำกับติดตำมควำมเสี่ยงเปนกำรสอบทำน เปนลักษณะ Post-Decision  
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 กรอบตำมหลักของ กำรควบคุมภำยในองคกร ตำมมำตรฐำน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมำตรฐำน COSO เปนมำตรฐำนที่ไดรับกำรยอมรับมำตั้งแตเริ่มออก 
ประกำศใชเมื่อป 1992 ส ำหรับมำตรฐำน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักกำร ดังนี้  
 องคประกอบที่ 1 สภำพแวดลอมกำรควบคุม (Control Environment)  
 หลักกำรที่ 1 องคกรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม  
 หลักกำรที่ 2 คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบตอกำรก ำกับดูแล  
 หลักกำรที่ 3 คณะกรรมกำรและฝำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน  
 หลักกำรที่ 4 องคกร จูงใจ รักษำไวและจูงใจพนักงำน  
 หลักกำรที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกต ำแหนงรับผิดชอบตอกำรควบคุมภำยใน  
 องคประกอบที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment)  
 หลักกำรที่ 6 ก ำหนดเปำหมำยชัดเจน  
 หลักกำรที่ 7 ระบุและวิเครำะหควำมเสี่ยงอยำงครอบคลุม  
 หลักกำรที่ 8 พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต  
 หลักกำรที่ 9 ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอกำรควบคุมภำยใน  



 องคประกอบที่ 3 กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities)  
 หลักกำรที่ 10 ควบคุมควำมเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
 หลักกำรที่ 11 พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใชในกำรควบคุม  
 หลักกำรที่ 12 ควบคุมใหนโยบำยสำมำรถปฏิบัติได  
 องคประกอบที่ 4 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication)  
 หลักกำรที่ 13 องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภำพ 2  
 หลักกำรที่ 14 มีกำรสื่อสำรขอมูลภำยในองคกร ใหกำรควบคุมภำยในด ำเนินตอไปได  
 หลักกำรที่ 15 มีกำรสื่อสำรกับหนวยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบตอกำรควบคุมภำยใน  
 องคประกอบที่ 5 กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities)  
 หลักกำรที่ 16 ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน  
 หลักกำรที่ 17 ประเมินและสื่อสำรขอบกพรองของกำรควบคุมภำยในทันเวลำและเหมำะสม 
ทั้งนี้องคประกอบกำรควบคุมภำยในแตละองคประกอบและหลักกำรจะตอง Present & Function (มีอยูจริง
และน ำไปปฏิบัติได อีกท้ังท ำงำนอยำงสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะท ำใหกำรควบคุมภำยในมี ประสิทธิผล  
 
4. องคประกอบที่ท าใหเกิดการทุจริต องคประกอบหรือปจจัยที่น าไปสกูารทุจริต ประกอบดวย 
 Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ แรงจูงใจ  
 Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกชองโหวของระบบตำงๆ คุณภำพกำรควบคุมก ำกับ
ควบคุม ภำยในขององคกรมีจุดออน และ  
 Rationalization หรือ กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎี สำมเหลี่ยมกำรทุจริต 
(Fraud Triangle)  
 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 องคกำรบริหำรสวนต ำบลทองหลำง จะแบงควำมเสี่ยงออกเปน 3 ดำน ดังนี้  
 5.1 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวของกับกำรพิจำรณำอนุมัติอนุญำต (เฉพำะหนวยงำนที่มี ภำรกิจ
ใหบริกำรประชำชนอนุมัติหรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำ  อนุญำต
ของทำงรำชกำร พ.ศ.2558)  
 5.2 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปรงใสของกำรใชอ ำนำจและต ำแหนงหนำที่  
 5.3 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปรงใสของกำรใชจำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร 
ทรัพยำกรภำครัฐ 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี9 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. กำรระบุควำมเสี่ยง  
 2. กำรวิเครำะหสถำนะควำมเสี่ยง  
 3. เมทริกสระดับควำมเสี่ยง  
 4. กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง  
 5. แผนบริหำรควำมเสี่ยง  
 6. กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝำระวังควำมเสี่ยง  
 7. จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง  
 8. กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง  
 9. กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
 ขั้นตอนที่ 1 กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ดำน  
  1 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวของกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต  
  2 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปรงใสของกำรใชอ ำนำจและต ำแหนงหนำที่  
  3 ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปรงใสของกำรใชจำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ  
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